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COLUMNA DE OPINION

ENTREVISTA Sobre la transferencia de los Wawa Wasi:
NOTICIAS confundiendo el fin con los medios

EXPERIENCIAS QUE YALE LA Por: Santiago Cueto
PENA CONOCER

El titulo de la presente columna alude a la transferencia
del Programa MNacional VWawa VWasi (PNWWAY) a las
municipalidades provinciales, a pesar gue no existe un
claro diagnostico de los problemas gue esto solucionaria,
nern cumpliendn asi Narmas legales e
descentralizacion. Antes de comentar esta transferencia
presentamos algunos datos sobre el PRV,
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- El PMNWAY s un programa gjecutado por el Ministerio de

—— la Mujery Desarrollo Social (MIMOES) para dar atencion

integral a nifios v nifias entre By 47 meses gue viven en

1 / contextos de pobreza. Asi, los nifios pasan gran parte del

dia en un local de la comunidad bajo el cuidado de

Links que vale madres cuidad_qras, I_|:| cual permit_e a las _madres Y

i padres de familia dedicarse a trabajar, estudiar u otras

= pena visicar labores. Los servicios para |os nifios incluyen salud, nutricion y aprendizaje infantil temprano; la

participacion de padres v madres bhusca gue los hogares se conviertan en ambientes donde

tamhien se favarece el desarrollo infantil. La cobertura del PNV llega a mas de BO.000 nifios vy

nifias, gque son atendidos gracias a comites de gestion local. Estos son integrados por woluntarios

de la comunidad, que reciben fondos del Estado para pagar diversos gastos de los YWY a su
carga.
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El PMNYWAAY ha recibido mdltiples reconocimientos, como el Premio a las Buenas Practicas en
Gestion Pablica. Diversos estudios, realizados por Mifios del Milenio vy otros, han mostrado que el
FrWAA es percibido por los actores locales como un programa positivo. Los estudios han
mostrado aspectos que necesitan ser fortalecidos, comao por ejemplo incrementar la cobertura en
zonas rurales (para lo gue recientemente se ha creado la modalidad G'atarn Wawa), enfatizar |a
promocian del aprendizaje v desarrollo infantil de modo gue no se perciba a los VWY como
simples guarderias (para o que se ha wvenido evaluando el desarrollo infantil) v eliminar Ia
redundancia caon programas similares implementados por el Ministerio de Educacian (para lo cual
se acaba de firmar un convenio entre MIMOES v el Ministerio de Educacion - MED). La
descentralizacion del programa no  aparecia como un reto importante vista la accian
desconcentrada de los WA,y sin embargo el 17 de mayo pasado el Gohierno publicd el Decreto
Supremao Mo 044-2011-FPCM, disponiendo |la transferencia de competencias v funciones del
FrWAA en 45 dias (se debe tomar en cuenta gue para gue la transferencia se haga efectiva tiene
gue firmarse un convenio entre el MIMOES v cada municipalidad, lo cual puede tomar varios
meses en completarse).

e manera opartuna, Guerreray Sugimary realizaron el 2010 un estudio sobre las oportunidades vy
riesgos de la transferencia del PRAWW . En el estudio se muestra como se intentd transferir gl
programa antes, sin exito. Esto principalmente por una mala planificacion de la transferencia.
Algunos de los riesgos de |a transferencia, de acuerdo a las entrevistas realizadas por Guerrero y
Sugimary, son gue el PRNWAWY se owuelva un instrumento de clientelismo politico; gue las
transferencias de recursos a las municipalidades se demoren como resultado de trabas
hurocraticas; v que la transferencia del PRWAY genere mas inequidad, wistas las diferencias en
recursos financieros v humanos entre provincias. Adicionalmente, para gue la descentralizacian
marche de manera eficaz habra gue definir con claridad cual sera el ral del MIMDES . De hecho |3
Fed de Municipalidades Urbanas v Rurales del Ferd (FEMUEFPE) v la Asociacion de
Municipalidades del Perd (AMPE) han presentado serias ohjeciones al DS mencionado, a pesar de
lo cual se ha firmado va la transferencia del PNWWAA a decenas de gohiernos municipales. Pero tal
veZ no todos sean riesgos; una de las oportunidades gue ofrece la descentralizacion es gue en los
municipios se podrian integrar diversos servicios a favar de la infancia, de modo que las
coardinaciones logren mayaor eficiencia v eficacia.

En el contexto actual se debe tomar en cuenta que el Plan de Gohierno de Gana Perd ha ofrecido
el programa Cuna Mas, gue pareciera apuntar a muchos de los obetivos del PRWWY, pero
poniendo a la primera infancia como uno de los ges de la accian gubernamental. Esto no ha
sucedido antes en el Perd v es una razon para ser optimistas, a pesar gue la transferencia en
marcha es sin duda motivo de gran preocupacion. Asi, esperamos se encuentren formas para
demorar la descentralizacion todo o que sea necesario para no perder calidad en el servicia, y en
el transcurso encontrar formas de armonizar o integrar el PNWAY con otros similares gjecutados
desde el MED v con el programa Cuna Mas., En este proceso se debe recordar gue Ia
descentralizacion no es un fin en si misma sino un medio para brindar un mejor servicio,
huscando promover mejoras en los indicadores de salud, nutrician v desarrollo de los nifios y
nifias gque viven en contextos de pobreza.

1. Wer bltp:Swasoer. mi mdes.gob.pef para una mavor descripeidon del programa.

Z. El texto del estudio esta disponible libremente en la pagina web de Hifios del Milenio: Rtpafeasaesninosdel milenio.org
‘publicaciones_otras_public.shtrl .

Sanflago Cueto, investigador princinal del Grupo de Anglisis para ef Desarrolio [GRADE] v
coordinadar en ef Ferd del estudio infernacional Mifios del Milenio,
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