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“[...]la politica contra el terrorismo (y el narcoterrorismo en las zonas selvaticas) debe serreplanteada conuna
perspectivaintegral. Sibien el aspecto operativo-militar es absolutamente necesario para enfrentar a grupos bien
armados en una zona agreste y dificil, del otro lado estan las politicas de erradicaciéon de cultivo (...)".

No levanten el tablero

Eltriunfalismo con respecto a ‘Artemio’ no debe tapar el problema de fondo

sunabuenanoticiaparaelpaislacapturade ‘Artemio’y

hay quefelicitar el trabajo de inteligenciay del Gobier-

no, quelogréeste objetivo. Malhariamos, sinembargo,

en cantarvictoriacuandoel problemade fondoperma-
neceincélume. Sendero (almenosel Senderode ‘Artemio’) yano
esmasel terrorismo ideoldgico que fue. Sendero eshoy simple-
mente el maton armado del negocio del narcotrafico. Mientras
este siga floreciendo, a aquel se le reemplazaran los ‘artemios’
que seannecesarios comolas cabezas delahydra.

Queda, es cierto, un Sendero ideolégico que hamutadoy
que hoybusca inocularse enlademocracia para matarla desde
adentro. Un Sendero que calladamente varenaciendo en algu-
nas universidades, que tiene por huésped politico al Movadef'y
quesupone un problema queno debesersubestimadoenmedio
deestasbuenasnoticias.

La captura de ‘Artemio’, en todo caso, no esel “gran golpe al
terrorismo” del que se habla. La pacificaciéon no sejuega enla
muerte de un alfil fungible, no admite triunfalismos tempranos

nidistracciones de aprendiz y solo es asible en el jaque mate de
rigor, que eslaliquidacion del problemamatriz: eldelasmafias
delasdrogas que corrompen funcionarios, nutren ‘ejércitos’ par-
ticulares, engordan militarmente a Senderoy producenmasde
300 toneladas de droga cada afio. El gran golpe al narcotrafico

Sendero hoy es el matén armado del narcotrafico.
Mientras este sigafloreciente,aaquel sele
reemplazaranlos ‘artemios’ que sean necesarios

yal terrorismo, aambos en conjuncién y no por separado, sera
aquel quelogrelaerradicacion delacocaylos cultivos alternos,
comosehizoenlaregion San Martin. Celebramoslode ‘Artemio’,
pero mas importante seria incrementar exponencialmente el
magro 2% o0 3% de capturasrespecto del total de insumos anua-
les parala produccion de droga y avanzar en reducir al minimo
los cultivosilicitos yloslaboratorios en el &mbito nacional.

Conestaapreciacion nobuscamos, desde luego, deslucirla
fina operacion de inteligencia ni el notable heroismo policial.
Tampoco diluir el entusiasmo del ministro de Defensay menos
mezquinarle ala alegria ciudadana. Buscamos si convocar a
un sentido de perspectivay a perfilar una vision mucho mas
integral del tema. ‘Artemio’ era un sintoma, nolaenfermedad.
La enfermedad es el negocio de la droga. Mientras este siga
boyante en nuestro territorio, jamas se le acabaran los ‘arte-
mios’que pueda contratar. Ademds, asumir que unabanda es-
tructurada militarmente puedanodisponer de mecanismosde
sucesion de mando frente alas siempre muy posibles muertes
y capturas en combate seria un despropdsito y un lujo que no
nospodemosdar.

Lapresuntadesarticulaciéndel senderismoenlasfrondasdel
Huallaga sera siempre una buena nueva paratodos los perua-
nos.Lamalanuevaseriaquesintiéramos que hemoshechojaque
matey quees, por tanto, hora de levantar un tableroen el que el
enemigo de fondo podria continuar avanzando. m
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homasHobbes, cuatro si-
I glosatras, grafico—enun
engendrobiblicodenom-
bre“Leviatan”-lasupuestanece-
sidad detenerun gigante quenos
protegiese de nosotros mismos.
Ese engendro era el Estado. Co-
mo lailuminadaautoridad, con
sus marcos legales, impuestos,
gastosy deudas. En estaslineas
nos ocuparemos del Leviatan
Cholo, ydesuraravezdiscutida
escala,afinesdel 2011.
Diariamente, usted como yo
nos vemos abrumados por ima-
genes desgarradoras. Nosololos
noticierosnosimpactan conlase-
veradesatencion publica anifios,
ancianos o enfermos, sino conla
calidad, coberturaonivel defrau-
dedel gruesodelosserviciosen-
cargados a Leviatan enla salud,
educacion, justicia o seguridad.
Frente a este cuadro de creciente
frustracion, lapercepcidn casige-
neralmenteaceptadasebasaenel
diagnéstico de que enfrentamos
undéficitde Estado. Y que—dado
quenuestrapresion tributaria se-
riabaja—este cuadropodriacorre-
girse elevando larecaudacionde
impuestosoelevandolapresencia

fiscal oregulatoriaentodalaeco-
nomiaperuana.

Esta percepcidn se construye
aespaldasdelarealidad. De co-
sasquelos ciudadanos peruanos
deberfamos conocery exigir. La
primeraimplicareconocercomo
desde 1970 hasta nuestros dias
-ydelamano conladestruccion
institucional asociadaalasrefor-
mas socialistas iniciadas porla
dictadura velasquista—mas apa-
rato estatal sobre el PBI haimpli-
cadomenosserviciosestatalesal
ciudadano.

Cargamosun
Leviatan politizado,
pesadoy destructivo.
Conloque cuesta
deberiadarmejores
SEenvicios

Afinesdelosafios setenta, por
ejemplo, el aparato estatal perua-
no (es decir el sector puiblico no
financiero—sinincluirlos genero-
sisimospresupuestosdelBancode
laNaciényel BCR-) noscostabael
equivalente de méas del 60% de
nuestro PBI. Elafio pasadolaesca-
ladel gasto estatal borde6 el 30%
del PBI, peroen escalareal resultd
un 20% mas alto. El crecimiento
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econdmico del pais implicé mds
impuestos, que a su vez implica-
ronmas gastoreal. Y—enausencia
de indicadores que monitoreen
la calidad de este gasto—mayores
servicios estatales. Nuncael Esta-
doPeruanohagastadotantaplata.

Elretohoynoimplicainflarun
botin conlailusién de cerrar un
déficitde Estado. Niespuesuna
cuestiondedarmasrecursosalas
burocracias. Nosreta, en cambio,
aconstruir capacidades paraen-
tregar resultadosy, subsecuen-
temente, air deduciendo el ratio
de 30% de gasto estatal sobre el
PBIhaciaun 10%;otorgandoleal
sectorprivadolaresponsabilidad
reguladade ofertarserviciosque
hoynoescapazdeofertarel apa-
rato burocratico peruano.

La otra observacién —usual-
menteomitidaennuestrahistoria
fiscal reciente—quiebralailusion
de quelapresién tributariaenel
Pertiesbaja. Omitiendo el hecho
dequelaspresionestributariasson
discriminadas, dependiendodesi
seestdonoenunaregion osector
privilegiado [aquellosenlos cua-
les casino se cobran impuestos],
lociertoesque—segtinestadisticas
del Banco Mundial-nuestra pre-
sién tributariaescasiun puntopor-
centualmayoral promedio global.
Sinosalejamosdel cliché; encon-
traremos que hoyala presién tri-
butariaoficial (15,1%delPBlenel
dltimo quinquenio) leagregamos
cobrosasociadosacontribuciones
y licencias monopdlicas a cargo
de gobiernosregionales, locales,
yotrosentes burocraticos, encon-
traremos que estos casi-tributos
del aparato estatal nos castigan
conotro 14,7% del PBI adicional.
Si, adicionalmente, tomamos en
cuentaque lasempresas publicas
gastaron alrededorde US$9.900
milloneselanopasado, tendremos
quereconocerquelateoriadeque
existe un déficitde Estadoesuna
estafasocial.

Cargamos hoy pues un Levia-
tan politizado, pesado y destruc-
tivo. Que con lo que nos cuesta
nosdeberfa estar ofertando mu-
chomdsymejoresservicios. Pero
laideologiapesa,ynoshanhecho
creer que necesitamos aun mas
denuestro opresor. m
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ropongo al lector que adi-
P vine quiénes aportaron
los siguientes argumen-
tos afavor dela propiedad: ayu-
daaasegurarquehayajusticia; es
util parapreservarlapazentrelos
hombres; ylosbienes de propie-
dad privada son mas fructiferos
porque loshombres cuidan me-
jorloquelespertenecequeloque
notiene duefio.
Podriaapostaraqueusted atri-
buyetalesargumentosaliberales
contemporaneos. Siesafuesures-
puesta, se equivocd, pues fueron
sostenidosporlosescolasticostar-
dios, enlaépocamedieval.
Laescolasticadurédesdeelsi-
gloIXhastael XVI. Elperiodoque
vade 1350a 1500 corresponde
alosescolasticos tardios. Elmé-
todo escolastico fue empleado
parainvestigar sobre problemas
de filosofia, teologia, medicina
yderecho desde puntos de vista
opuestos para alcanzar una so-
lucién cientifica e inteligente,

consistente conrelacionalasau-
toridades aceptadas, los hechos
conocidos, larazén humanayla
fe cristiana.

Los escolasticos, como Santo
Tomas de Aquino, realizaron es-
fuerzosparadiscutirsobreloquees
justoybueno, asicomoparaestu-
diarlaaccionhumana,incluyendo
temasecondmicoscomoelcobro
deintereses, laéticadelainterven-
cionmonetaria,losimpuestos, las
limitacionesal comerciointerna-
cional, etc. Sobrelapropiedad pri-
vadasefialan que esnecesariapor
razoneséticasy practicas.

EnelPertidelsigloXXItodavia
haydiscusionesenagendapubli-
ca que cuestionan la propiedad
privada. Esta admite limites, pe-
roensituacionesexcepcionales,y
lasrestriccionesalasextensiones
detierrasagricolasnoloson.

Elfondo pretende ser técnico,
pero es mas bien ideoldgico. Se
discutesilatierraesonomaspro-
ductivasegiinsuextension, pero,
aunque hubiera unarelaciénin-
versamente proporcionalentreefi-
cienciaytamaio, ellonoesasunto
dellegisladorsinodel propietario,
puesental casolorelevante seria

ladimension delas parcelasyno
cudntatierraseacumula.

También se sefiala que los pe-
quefios productores son despo-
jados porlas grandes empresas.
Sipor “despojo” se entiende la
transferencia voluntaria de bie-
nes—locualnotienesentidonise-
mantico nijuridico—, es mas evi-
dentetodaviaqueladiscusiénno
estécnicasinoemocional.

La propiedad de tierras por
grandes empresas no se gana a
costa del perjuicio de pequefios
propietarios. Sostener lo con-
trarioimplicariaqueladindmica
delaadquisicién de bienesesun
juegodesumacero. Paraquienes
dejandeserpropietarios (porque
vendieron) oparaquienesnunca
lo fueron es mejor que haya pro-
pietarios, pues potencialmente
se beneficiardn de un mercado
dindmico, que brindard opor-
tunidades de acceder a empleo
dignoyde adquirir otros bienes.

Protegerlapropiedad, incluso
sobre tierras agricolas extensas,
permite hacer transacciones que
generanriqueza. Sinpropiedadno
habriaproducciéndebienesnica-
denasdevalorapartirde estos.m
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Richard Webb

|Lamitad de las familias del quinto mas pobre en el 2006 habia pasado a niveles mas altos
cuatro anos después, pero lamitad en el quinto mas rico habia bajado a escalas menores

Nifios del milenio

Inuevomilenioestaresul-
E tando ser unabuenanoti-

cia paralos nifios perua-
nos. Dos prestigiosos centros de
estudios, Grade, especializado
eneconomia, yel Instituto de In-
vestigacion Nutricional, defama
mundial, han unido esfuerzos
parahacer un seguimiento —ca-
datresocuatroafios—delosnifios
detodo el pais que empezaron la
vidaconelmilenio, algunosnaci-

doselmismo 2,000, otros yade 7
y8aiios. Elinforme acaba de ser
presentado con el titulo “; Quién
sequedaatras?”.

La mejor noticia se refiere a
lareduccion enladesnutricion
crénica, condicion queresultade
una dieta adecuada en carbohi-
dratos pero no en micronutrien-
tes, yque produce una talla baja
paralaedad,ycuerposmenosre-
sistentes a las enfermedades. El

seguimiento ha constatado que
elretraso en talla de esos nifios,
quellegabaa30%enel 2002, se
hareducidoa 22% en el 2009,
y la mejora es especialmente
pronunciadaen dreas ruralesy
donde las madres son de habla
indigenay no tienen primaria
completa. Mds preocupante re-
sultaladesnutriciéon aguda, que
se asocia a las hambrunas pero
que, felizmente, es poco conoci-

daen el Perti. Sin embargo, una
condicidn tan grave y evitable
debieraser cero.

Elinforme dice ademas que
“lapobreza monetaria ha dismi-
nuido”yque “hanaumentadolos
niveles de gasto de las familias
que son mds pobres, en zonas
ruralesydeorigenindigena.” La
mejora economica de las fami-
lias fue mayor para las urbanas
quelasrurales, pero, sorpresiva-
mente, lamejora fue mayor para
las familias de lengua indigena
que para las de lengua espafio-
la. En cuanto al agua potable,

saneamientoy electricidad, “la
cobertura de estos servicios ha
aumentadoconsiderablemente”.
Tambiénseresaltalamuyaltaco-
berturadel segurode salud, que
incluso es mayor entre las fami-
lias “desfavorecidas” que entre
las “privilegiadas.”
Hayunasorprendente movili-
dadenlaescalaeconémica: lami-
tad delasfamiliasdel quintomas
pobreenel2006habian pasadoa
nivelesmasaltoscuatroafiosdes-
pués, peroigualmentelamitadde
las que estaban en el quinto mds
rico habian bajado a escalas me-

nores. Sin embargo, “la movili-
dad ascendente esun pocomayor
quelamovilidad descendente,”y
la“movilidad ascendente es ma-
yorenlasub-muestraruralqueen
lasub-muestraurbana”.
Eltrabajo de investigadores
deprestigiocompruebalosdatos
oficiales de pobreza y nutricién,
frecuentemente cuestionadosen
el debate politico. Pero también
esvalidoel cuestionamiento que
hacenlosautores sobrelapersis-
tenciadelainequidad. Enunpais
tandesigual, nobastaquetodose
levante en paralelo. m



